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La estructura organizativa del Tribunal Constitucional de Espafia, previsto en el Titulo X de
la Constitucion y regulado en la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre (LOTC), presenta un
caracter dual, pudiendo distinguirse una estructura organizativa en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional y una estructura organizativa en el ejercicio de las funciones de gobierno y

administracion del propio Tribunal.

La estructura organizativa jurisdiccional la integran los 6rganos a través de los que actua el
Tribunal en el ejercicio de esta funcion en los diversos procesos constitucionales: las Secciones,
las Salas y el Pleno, compuestos respectivamente por tres, seis y doce Magistrados. Ademas de
estos Organos, también se integran en esa estructura los que pueden denominarse 6rganos de
apoyo al Tribunal en el ejercicio de su funcion jurisdiccional por tener encomendado, entre
otros, el desempefio de cometidos al servicio de la misma. Entre estos 6rganos de apoyo
destacan, ademas de las imprescindibles secretarias de cada Magistrado, la Secretaria General,
los Letrados, las Secretarias de Justicia, el Registro General y el Archivo General.

1. La Secretaria General

Forman parte de la Secretaria General del Tribunal Constitucional el Secretario General y el
Secretario General Adjunto. De la Secretaria General dependen los Servicios y Unidades que
integran la administracion del Tribunal Constitucional; a saber: el servicio de gerencia, el
registro general y el archivo general, el servicio de estudios, el servicio de biblioteca y

documentacion, el servicio de doctrina constitucional y el servicio de informaética.

El Secretario General es elegido por el Pleno del Tribunal y nombrado por su Presidente de
entre los Letrados a su servicio que cuenten, al menos, con tres afios de antigiiedad como tales.

El nombramiento se hara por tres afos.



El puesto de Secretario General no responde a un sistema de carrera o progresion profesional,

sino que es un puesto de directa colaboracion con las funciones de gobierno interno que

corresponden al Tribunal y, por esta razon, esta regido por el criterio de la confianza.

Corresponde al Secretario General, bajo la autoridad e instrucciones del Presidente, como

funciones basicas, las siguientes:

a)

b)

Como Letrado Mayor, la jefatura de los Letrados del Tribunal, sin perjuicio de las
facultades que corresponden al Presidente, al Vicepresidente, al Pleno y a las Salas;

El apoyo al Presidente para la programacion jurisdiccional, de acuerdo con las
directrices que, en su caso, pueda establecer el Pleno, y la distribucién, coordinacion
superior y ordenacion general, en el marco de dicha programacion, del trabajo de los
Letrados sobre asuntos jurisdiccionales o cualesquiera otros de caracter juridico-
constitucional, sin perjuicio de lo que corresponde a los Magistrados ponentes y de la
dependencia funcional de los letrados colaboradores del Magistrado al que se encuentren
adscritos;

La recopilacion, clasificacion y publicacion de la doctrina constitucional del Tribunal.

El Pleno del Tribunal puede elegir entre los Letrados un Secretario General Adjunto a

quien corresponde, entre otros cometidos:

a)
b)

La sustitucion del Secretario General en caso de vacante, ausencia o enfermedad;

La distribucidon, coordinacion y ordenacion general del trabajo de los letrados en el
tramite de admision de los asuntos de nuevo ingreso, por delegacion del Secretario
General y de acuerdo con el Presidente y con el Pleno, sin perjuicio de lo que
corresponde a los Magistrados ponentes;

Cualesquiera otras funciones de apoyo o informe que se le asignen por el Presidente, el
Secretario General y, en su caso, por decision del Pleno.

2. Las Secretarias de Justicia

Los Secretarios de Justicia, procedentes del cuerpo de Secretarios Judiciales (actuales

Letrados de la Administracion de Justicia), son funcionarios de carrera adscritos al Tribunal

Constitucional que ejercen, respecto de las atribuciones jurisdiccionales del mismo, la fe publica



judicial y demas funciones que la legislacion organica y procesal de los Juzgados y Tribunales
atribuye a los Secretarios (art. 100 LOTC).

Para ser adscritos al Tribunal Constitucional, deberan contar con los requisitos exigidos para

ocupar plaza en el Tribunal Supremo.

El Tribunal cuenta con cinco Secretarios de Justicia: un Secretario de Justicia del Pleno y
dos Secretarios de Justicia por cada Sala.

Sin perjuicio de su dependencia funcional del Pleno, de las Salas y de sus Presidentes, los

Secretarios de Justicia dependen directamente, a efectos administrativos, del Secretario General.

3. Registro General

Todos los escritos dirigidos al Tribunal Constitucional o que de él emanen se cursan a través
del Registro General, que depende del Secretario de Justicia del Pleno y tiene su sede en la del
mismo Tribunal. Los escritos referidos a asuntos jurisdiccionales se remiten a la Secretaria de

Justicia que corresponda.

El Registro esta abierto todos los dias, incluso durante el mes de agosto, de 09:30 a 15:00
horas, salvo los sadbados, los domingos, las festividades nacionales, las de la Comunidad y del

Municipio de Madrid, y los dias 24 y 31 de diciembre.

El mes de agosto es inhabil a los efectos del computo del plazo para la interposicion de los

recursos de amparo.

Por Acuerdo del Pleno del Tribunal Constitucional de 15 de septiembre de 2016 se cre6 el
Registro Electronico del Tribunal Constitucional, a través del cual pueden tramitarse la
presentacion de demandas de amparo y otros escritos y documentos que deban surtir efectos en

procesos de amparo.

Desde el 1 de enero de 2018, la utilizacion de dicho Registro Electronico tiene caracter
obligatorio para la presentacion, por medio de Procurador, de demandas y demas documentos

en procesos de amparo.



4. Archivo General

Toda la documentacion reunida, generada o conservada por el Tribunal Constitucional
en el ejercicio de sus competencias y actividades forma parte del Archivo del Tribunal
Constitucional y constituye su patrimonio documental. Sin perjuicio de su integracién en el
Archivo General del Tribunal Constitucional, el archivo de la documentacion relativa a las
actuaciones jurisdiccionales se realiza con arreglo a las indicaciones que imparten, en el

ejercicio de sus funciones, los Secretarios de Justicia.

5. Letrados

a) Marco regulador y modalidades

El Tribunal Constitucional esta asistido por Letrados, que desempefian funciones de estudio,
informe y asesoramiento. El marco regulador de la figura del Letrado en el Tribunal
Constitucional de Esparia esta constituido por las previsiones contenidas en la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, y en el Reglamento de Organizacion y
Personal, de 5 de julio de 1990, asi como por los Acuerdos adoptados por el Pleno gubernativo
del Tribunal Constitucional.

La principal prevision de la LOTC respecto de los Letrados del Tribunal Constitucional se
refiere a su seleccidn. Hasta la reforma llevada a cabo por la Ley Organica 6/2007, de 24 de
mayo, el Unico sistema de seleccion de Letrados contemplados en la Ley era el del concurso-
oposicion, pasando a integrar los seleccionados el Cuerpo de Funcionarios de Letrados del
Tribunal Constitucional. La LOTC remitia al Reglamento de Organizacion y Personal el
establecimiento de las normas a las que debia ajustarse el concurso-oposicion, con la expresa
indicacion de que habria de valorarse “particularmente la especializacion en derecho publico de
los aspirantes” (art. 97 LOTC).

Con la reforma de la LOTC del afio 2007 se da cobertura legal a otra figura: la del Letrado
de adscripcion temporal al servicio del Tribunal, Gnicamente contemplada hasta entonces en el
Reglamento de Organizacion y Personal, y a la que habia recurrido el Tribunal Constitucional

desde el inicio de su actividad. Se trata de Letrados que prestan servicios en el Tribunal con



caracter temporal y que no pertenecen al Cuerpo de Letrados del Tribunal Constitucional (art.
97 LOTC).

La actual redaccion del art. 97 LOTC recoge los dos sistemas de seleccién de letrados: por
concurso-oposicion y mediante nombramiento de adscripcion temporal; establece los requisitos
para acceder a una u otra condicion, a los que a continuacion nos referiremos, y regula la
situacién administrativa — servicios especiales — en la que quedan los funcionarios que adquieren
la condicion de Letrados al servicio del Tribunal Constitucional en sus Administraciones de
origen, lo que supone, basicamente, su derecho a la reserva de plaza y puesto de trabajo en

dichas Administraciones.

b) Seleccidon

Los Letrados que integran el Cuerpo de Letrados del Tribunal Constitucional son
seleccionados mediante concurso-oposicion entre funcionarios publicos que hayan accedido a

un cuerpo o escala del grupo A en su condicién de licenciados en derecho.

Merece destacarse la prevision, contenida en la LOTC desde su redaccion originaria, del
numero de Letrados que pueden ser seleccionados mediante el concurso-oposicion para integrar
el Cuerpo de Letrados del Tribunal Constitucional, limitado a un méximo de 16 (Disposicién
adicional 12 LOTC).

El Tribunal, como ya hemos sefialado, también puede designar y designa Letrados de
adscripcion temporal, que han de contar con algunas de las siguientes condiciones profesionales:

o a) Profesores de Universidad de disciplinas juridicas que hayan desempefiado, durante
al menos cinco afios, funciones docentes o de investigacion, y hayan obtenido al menos
la acreditacion necesaria para poder adquirir la condicion de profesor contratado doctor
o figura equivalente en las Universidades publicas o privadas;

« b) Miembros de las carreras judicial y fiscal, con al menos, cinco afios de ejercicio
profesional;

e ) Funcionarios publicos que hayan accedido a un cuerpo o escala del grupo A en su
condicion de licenciados en Derecho con, al menos, cinco afios de ejercicio profesional;

o d) Abogados, con al menos, diez afios de ejercicio profesional.



La designacion de Letrados de adscripcion temporal corresponde al Pleno, a propuesta de
tres Magistrados, por mayoria absoluta. La adscripcion tiene una duracion de tres afios y puede
ser renovada antes de su vencimiento hasta por otros dos periodos iguales. Transcurridos los 9

afios, no procedera ninguna otra prorroga.

Cada Magistrado puede proponer al Pleno la designacién, como colaboradores propios, de
hasta un maximo de dos Letrados entre los que presten servicio al Tribunal Constitucional, que
se rigen por la normativa general aplicable a los Letrados sin mas singularidades que su
dependencia funcional del Magistrado respectivo. Como excepcion al periodo de adscripcion
temporal maximo de 9 afios que acabamos de sefialar, los Letrados adscritos a un Magistrado
podran permanecer en el Tribunal mas alla de los 9 afios y hasta el momento del cese del

respectivo Magistrado.

c) Evolucion de la plantilla de L etrados

La plantilla de Letrados del Tribunal Constitucional se ha ido incrementando
progresivamente desde sus inicios. En el afio 1980 integraban la plantilla 8 Letrados mas el
Secretario General. En la actualidad, el numero de plazas de Letrados presupuestado es de 55,
a las que hay que afadir 3 plazas de Jefaturas de Servicio (Biblioteca y Documentacion;
Doctrina Constitucional; Informatica) desempefiadas por Letrados, y los cargos de Secretario

General y Secretario General Adjunto.

Ademas del aumento de la plantilla motivado por el progresivo incremento de los asuntos
presentados en el Tribunal, (en particular de recursos de amparo), dos factores han incidido
fundamentalmente en dicho aumento: en primer lugar, la creacion en el afio 1994 de la figura
del Letrado de adscripcion personal a un Magistrado, lo que permitié que cada Magistrado
pudiera proponer la adscripcién a su servicio de un Letrado; y, en segundo lugar, el aumento a

dos del numero de Letrados de adscripcion personal a cada Magistrado en el afio 2011.

De esta forma, en la actualidad cada Magistrado cuenta con dos Letrados de adscripcion
personal, que en la vigente redaccion del Reglamento del Tribunal tienen la denominacion de

Letrados colaboradores.



d) Las funciones de los Letrados

Como ya hemos sefialado, los Letrados, con independencia de que sean de carrera o adscritos
temporalmente, “desempefiaran las funciones de estudio, informe o asesoramiento que se les
encomienden en las materias de las que conoce el Tribunal, y las de caracter administrativo de
nivel superior que se les atribuyan. Estas Gltimas podran también asignarse a otros funcionarios
al servicios del Tribunal que retnan la cualificacion necesaria” (art. 44.2 Reglamento de
Organizacién y Personal del Tribunal Constitucional).

Corresponde al Presidente asignar tareas determinadas, cuando asi proceda, a cualquier
Letrado del Tribunal. En los demas casos, la distribucion ordinaria del trabajo entre los Letrados
se llevara a cabo a través de la Secretaria General.

El Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre la naturaleza de las funciones de los Letrados
del TC, en su sentencia de 11 de octubre de 2008, a raiz del recurso contencioso-administrativo
71/2005 interpuesto contra determinados Acuerdos del Pleno del Tribunal Constitucional. La
Sentencia excluye a los Letrados de la estructura estrictamente jurisdiccional del Tribunal, para
concluir su naturaleza gubernativa, formando parte los Letrados de la “administracion del
Tribunal Constitucional”. Los Letrados del Tribunal Constitucional forman parte de su aparato
administrativo y no son componentes del mismo en la configuracion que a este le corresponde
de oOrgano constitucional. Por tanto, la actuacion de tales Letrados se proyecta sélo en el
funcionamiento interno de dicho aparato administrativo y, paralelamente, no puede trascender

a las resoluciones del Tribunal Constitucional.

Afirma ademas el Tribunal Supremo que “a los Letrados les incumbe una tarea de apoyo o
ayuda de naturaleza juridica, y cuyos destinatarios son los Magistrados, por ser estos los Unicos
miembros del rgano constitucional para el que esta legalmente prevista esa asistencia. Se trata,
pues, de un cometido profesional cuya finalidad es ofrecer a los componentes del Tribunal
Constitucional un material de trabajo que facilite el ejercicio de las competencias que
corresponden a dicho érgano constitucional; y, por esta razén, la definitiva utilizacion de dicho
trabajo, en la correspondiente resolucion que haya de dictar el Tribunal, sera siempre una
decision y una responsabilidad exclusiva de los Magistrados. Y lo que de ello se deriva es que

la autoria de la resolucion del Tribunal Constitucional en que haya sido utilizado ese trabajo de



apoyo o asistencia solo serd imputable a sus Magistrados en cuanto unicos componentes de

dicha institucién”.

e) Organizacién y distribucion del trabajo de los Letrados

Las normas por las que el Tribunal Constitucional se rige apenas contienen previsiones sobre
el modelo de organizacién del trabajo de los Letrados, salvo las referencias en el Reglamento
de Organizacioén a que el Presidente podra asignar tareas determinadas a cualquier Letrado, 0 a
la dependencia funcional de los denominados Letrados colaboradores al Magistrado al que estan

adscritos.

La generalidad y amplitud del contenido de las normas referidas a la organizacion del trabajo
de los Letrados permiten que las decisiones que se adopten al respecto se puedan fundar en
criterios de eficacia. En este sentido, la historia del Tribunal muestra una periddica y pragmatica
reconsideracién de las pautas organizativas del trabajo de sus Letrados, a fin de acomodarse al

volumen y caracteristicas de los asuntos litigiosos.

El actual modelo de organizacién del trabajo de los Letrados en la fase de admision de los
recursos de amparo procede, basicamente, de los acuerdos y criterios adoptados por el Tribunal
tras la entrada en vigor de la Ley Organica 6/2007, de 24 de mayo, que introduce novedades
sustanciales en la configuracion de dichos recursos (especialmente, el requisito relativo a la

especial trascendencia constitucional).

La elaboracién de las notas o informes de admisibilidad de los recursos de amparo recae
preferentemente en los Letrados “generales”, no en los adscritos a un Magistrado, si bien éstos
ualtimos, en algunas ocasiones, también realizan informes de admisibilidad de recursos de

amparo de los que es ponente el Magistrado al que se encuentran adscritos.

Una importante innovacion introducida en la organizacion del trabajo de los Letrados en la
fase de admisibilidad de los recursos de amparo, a raiz de la entrada en vigor de la LO 6/2007,
consistio en la formacion de grupos de trabajo y la designacion, para cada uno de ellos, de un
Letrado coordinador, figura hoy recogida en el art. 26.2 del Reglamento de Organizacion y

Personal del Tribunal Constitucional.



En la actualidad, estan constituidos cinco grupos de trabajo en relacion con la fase de
admision de los recursos de amparo: civil, penal, contencioso-administrativo, social y
parlamentario, en atencion al orden jurisdiccional del que proceden las resoluciones

jurisdiccionales que ponen fin a la via judicial previa al recurso de amparo.

En la integracion de los grupos de trabajo se procura tener en cuenta la principal especialidad
profesional de cada letrado. Constituyen una excepcién los Letrados especialistas en Derecho
constitucional, que se integran en los grupos de Derecho penal, contencioso-administrativo y

parlamentario.

La organizacion y distribucion del trabajo de los Letrados relativas a la fase de admisién de
los recursos de inconstitucionalidad, cuestiones de inconstitucionalidad y conflictos de

competencia se llevan a cabo desde la Secretaria General.

El Secretario General, 0 en su caso, el Secretario General Adjunto, suelen atribuir el examen
de admisibilidad del proceso constitucional del que en cada caso se trate a uno de los Letrados
adscritos al Magistrado ponente, salvo que la especialidad de la materia sobre la que versa el
proceso, la carga de trabajo o cualquier otra circunstancia aconsejen atribuir el informe de

admisién a otro Letrado.

Junto con los informes de admision de los recursos de amparo y restantes procesos de los
que conoce el Tribunal Constitucional, los Letrados también elaboran borradores de Autos o de

Sentencias.

Los borradores de los recursos de amparo suelen encomendarse al Letrado que elabord el

informe de admisidn correspondiente.

Los borradores de resolucion de asuntos de la competencia del Pleno son encargados por los

Magistrados a Letrados en funcion de su especialidad, o por el Secretario General.

Por lo que se refiere a los Letrados adscritos a los Magistrados, la organizacion y distribucién
de su trabajo depende de cada Magistrado. Estos Letrados, ademas de elaborar los informes de
admision o los borradores de resolucion que les encarguen los Magistrados adscritos, suelen

asesorar también a su Magistrado en la preparacion de las sesiones de las Secciones, Salas y



Pleno, manifestando su opinidn, bien sobre los informes de admision, bien sobre los borradores

de resolucion incluidos en el orden del dia de la Sala o el Pleno.

f) Servicios de apoyo a los Letrados en el desempefio de sus funciones sobre asuntos

jurisdiccionales

Como se ha sefialado al principio de esta intervencién, forman parte de la estructura
organizativa del Tribunal Constitucional de Espafia los servicios de Informética, de Biblioteca
y Documentacion y de Doctrina Constitucional. Estos servicios y el personal en él destinado
prestan un imprescindible apoyo a los Letrados, y también a los Magistrados, para el desempefio

de sus tareas.

El Tribunal Constitucional dispone de unas infraestructuras informaticas, objeto de constante
mejora, que facilitan la organizacion y distribucion del trabajo entre los Letrados. Tiene
asimismo un fondo bibliografico importante y de calidad, y pone a disposicion de los Letrados
y Magistrados unas completas bases de datos, tanto nacionales como extranjeras. También se

cuenta con una completa e imprescindible base de jurisprudencia constitucional.

La finalidad de la Biblioteca del Tribunal Constitucional es, estrictamente, el servicio a los
miembros del Tribunal y a los Letrados. Ello explica tanto el perfil de sus fondos — basicamente
obras juridicas, aunque sin descuidar las de Teoria del Estado, pensamiento y ciencia politica,
filosofia, economia, historia, sociologia y disciplinas afines — como el hecho de que so6lo

excepcionalmente se atiendan peticiones exteriores de consulta.

El catalogo bibliografico del TC contaba a finales del afio 2017 con 523.814 registros

bibliogréaficos.

Por lo que se refiere al Servicio de Doctrina Constitucional, le corresponde la planificacion
y gestion de la publicacion y edicidon, por cualesquiera medios, de las resoluciones
jurisdiccionales y de la doctrina constitucional del Tribunal (art. 34 del Reglamento de

Organizacion y Personal).

En fin, el Servicio de Doctrina Constitucional mantiene actualizados los contenidos, tanto

del “Buscador de Jurisprudencia Constitucional” que figura en la pagina web del Tribunal, como



de las “Gacetas de Jurisprudencia Constitucional”, editadas digitalmente con periodicidad
semestral y que sintetizan todas las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional; se
acompafian indices de la normativa enjuiciada y de la jurisprudencia citada en dichas
resoluciones, asi como enlaces a su texto integro que pueden consultarse en la pagina web del

Tribunal Constitucional.
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